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บทที่ 4 งานสวัสดิการสังคมในประเทศต่าง ๆ  
 

หัวข้อ 
1. งานสวัสดิการสังคมในประเทศอังกฤษ 
2. งานสวัสดิการสังคมในประเทศอเมริกา 
3. งานสวัสดิการสังคมในประเทศไทย 
แบบฝึกหัดท้ายบท 

 
วัตถุประสงค ์
 หลังจากท่ีได้ศึกษาบทท่ี 4 แล้ว นักศึกษาสามารถ 

1. อธิบายพัฒนาการและการจัดสวัสดิการสังคมในประเทศอังกฤษได้ 
2. อธิบายพัฒนาการและการจัดสวัสดิการสังคมในประเทศอเมริกาได้ 
3. อธิบายพัฒนาการและการจัดจัดสวัสดิการสังคมในประเทศไทยได้ 
4. วิเคราะห์รวมทั้งเปรียบเทียบพัฒนาการและการจัดสวัสดิการสังคมในประเทศอังกฤษ 

ประเทศอเมริกาและประเทศไทยได้ 
 

สื่อการสอน 
1. เอกสารค าสอน 
2. PowerPoint Presentation 

 



55 
 

บทที่ 4 
งานสวัสดิการสังคมในประเทศต่าง ๆ 

 
 จากบทท่ี 1 ที่ได้กล่าวถึงความส าคัญและความจ าเป็นของสวัสดิการสังคมว่ามีความส าคัญและ
ความจ าเป็นทั้งในระดับจุลภาคและระดับมหภาค ทั้งนี้ก็เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้นั่นก็คือ เพื่อเป็น
การช่วยเสริมสร้างให้พลเมืองของประเทศนั้น ๆ มี ความมั่นคงในชีวิต มี ความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่ง
ในท้ายที่สุดก็จะท าให้ประเทศชาติมีเสถียรภาพและความม่ันคง นั่นเอง  ดังนั้นจึงส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ 
ส่วนใหญ่ทั่วโลกไม่ว่าในทวีปยุโรป ทวีปแอฟริกา ทวีปอเมริกา ทวีปเอเซีย และทวีปออสเตรเลียต่างเห็น
ความส าคัญและความจ าเป็นของการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่พลเมืองของประเทศของตน   ดังนั้นในบทนี้
ผู้เขียนจะได้อภิปรายถึงงานสวัสดิการสังคมในประเทศต่าง ๆ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศไทย  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
1. งานสวัสดิการสังคมในประเทศอังกฤษ 
 ประเทศอังกฤษจัดว่าเป็นประเทศที่มีงานสวัสดิการสังคมเจริญก้าวหน้า เป็นแบบฉบับของงาน
สวัสดิการสังคมของโลก ซึ่งนานาประเทศได้น าวิธีการและรูปแบบสวัสดิการสังคมไปประยุกต์ใช้ในประเทศ
ของตน เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ได้น าวิธีการและรูปแบบสวัสดิการ
สังคมจากประเทศอังกฤษไปใช้  งานสวัสดิการสังคมในประเทศอังกฤษนั้นได้เกิดจากการช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน กล่าวคือ ในอดีตเป็นการช่วยเหลือกันในกลุ่มคนที่มีความสนิทสนมกันโดยเริ่มจากครอบครัวและชุมชน
เล็ก ๆ ก่อน ต่อมา สถาบันศาสนาได้เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือคนยากจนและคนที่มีปัญหา โดยที่
พระหรือบาทหลวงเป็นผู้น าในการช่วยเหลือผู้เดือดร้อน ดังนั้นในระยะนั้นคือราวปี ค.ศ. 1000 วัดใน
ประเทศอังกฤษได้มีบทบาทด้านสวัสดิการสังคมเป็นอันมาก 
 อย่างไรก็ดี  งานสวัสดิการสังคมในประเทศอังกฤษได้มีวิวัฒนาการมาอย่างน่าสนใจ ซึ่งแต่ละยุค
ต่างก็มีวิธีการให้บริการสวัสดิการสังคมแตกต่างกันออกไป  ดังเช่น จิราลักษณ์ จงสถิตม่ัน (2531) อ้างถึง
ใน วันทนีย์  วาสิกะสินและคณะ (2547) ได้แบ่งงานสวัสดิการสังคมในประเทศอังกฤษออกเป็น 5 ยุค
ด้วยกัน ได้แก่ ยุคกลาง (Middle Ages) ประมาณศตวรรษท่ี 5-15 ยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) 
ศตวรรษท่ี 14-17 ยุคพาณิชย์นิยม ( Mercantilism) ศตวรรษท่ี 15-18 ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม หรือ
เศรษฐกิจเสรีนิยม ( Laissez-Faire) ศตวรรษท่ี 18-19 และยุคทุนนิยมและจักรวรรดินิยม ( Capitalism 
and Imperialism) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1.1 ยุคกลาง (Middle Ages)  
 ยุคกลางเป็นยุคแห่งการให้ความช่วยเหลือกันในสังคม มีลักษณะเป็น “ข้ากับนาย” เนื่องจาก
เป็นช่วงเวลาที่ระบบศักดินาก าลังฟ้ืนฟู ได้อาศัยกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นหลักในการช่วยเหลือทั้งครอบครัว ก็
ได้มีบทบาทในการดูแลสวัสดิภาพของสมาชิกครอบครัวเกี่ยวกับปัญหาสังคม ในยุคนี้ได้มีปัญหาสังคม
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มากมาย เช่น ปัญหาคนเร่ร่อน ขอทาน  และมักจะไปก่อปัญหาอาชญากรรมในสังคม ท าให้เป็นภาระแก่
เจ้าของที่ดินในยุคศักดินา และเจ้าผู้ครองนคร ดังนั้นครอบครัวจึงมีบทบาทในการปูองกันปัญหาสังคม
ดังกล่าวด้วย  รวมทั้งองค์กรทางศาสนา เช่น วัด  โบสถ์  ได้มีบทบาทในการบรรเทาทุกข์ช่วยเหลือคน
ยากจน คนเจ็บปุวย  เด็กก าพร้าและผู้สูงอายุ เป็นต้น ซึ่งศาสนาจักรได้สอนให้คนท างาน ท าการกุศล เพ่ือ
ความสุขในโลกหน้า  แต่แนวคิดนี้ได้สวนทางกับกฎระเบียบของบ้านเมือง ที่ห้ามขอทาน และการให้ทาน
แก่คนขอทานที่มีร่างกายปกติเนื่องจากจะท าให้เกียจคร้าน  ดังจะเห็นได้ว่าในประเทศอังกฤษมีกฎหมาย
หลายฉบับที่ห้ามการขอทาน  เช่น กฎหมายสมัยพระเจ้าชาร์ลมาญ ค.ศ. 800  นอกจากนี้ ได้มีการควบคุม
แรงงานต่าง ๆ ขึ้นในปี ค.ศ. 13 51 ซึ่งรัฐบาลอังกฤษภายใต้กษัตริย์เอ็ดเวิร์ดที่ 3 โดยการแนะน าโดยนาย
จอห์น เฮลล์ ได้ตรากฎหมาย Statute of Labourers  ขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานอันเป็น
ผลพวงมาจากโรคกาฬโรค (Bubonic Plague) ประเภทหนึ่งที่ระบาดอย่างหนักและได้คร่าชีวิตของ
ประชากรยุโรปเป็นจ านวนมากถึง 1 ใน 3  ดังนั้นสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ ห้ามเคลื่อนย้าย
แรงงานชนบท และห้ามขึ้นค่าแรง ส าหรับจุดเด่นของกฎหมายฉบับนี้คือ การใช้มาตรการลงโทษคนเร่ร่อน
ขอทานอย่างเฉียบขาด เช่น เฆี่ยนตี กักชังในคอกสัตว์ ใส่ขื่อคา ตัดหูตัดจมูก จนถึงแขวนคอ และนี่คือ
สวัสดิการสังคมในยุคกลางของประเทศอังกฤษ 
 1.2 ยุคฟื้นฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) 
 ยุคนี้อยู่ในช่วงศตวรรษท่ี 14-17  เป็นช่วงเศรษฐกิจเปลี่ยนไป บทบาทของศาสนจักรลดลง  
ระบบศักดินาก็ค่อยเสื่อมสลายไป ทาสติดที่ดินก็ได้รับอิสรภาพ ประชาชนมีความคิดเสรีมากขึ้น ช่วงนี้ได้มี
การปฏิบัติศาสนาโรบันคาทอลิก พระเจ้าเฮนรี่ที่ 8 ประกาศไม่ข้ึนกับ ศาสนจักร และยึดทรัพย์สมบัติของ
วัดท าให้คนยากจนขาดแคลนแหล่งที่พึ่งพาที่ได้รับความช่วยเหลือ  ดังนั้นปัญหาสังคมท่ีเกิดจากคนเร่ร่อน 
และคนขอทานก็มีมากข้ึน คนอังกฤษได้หันไปนับถือโปรเตสแตนต์  นิกายฟิวริแตนกันมากขึ้น นิกายนี้มี
ความเชื่อว่า การท างานเป็นการเข้าถึงพระเจ้า เป็นการไถ่บาปตนเอง ความเกียจคร้านแสดงถึงการมี
คุณธรรมต่ า ต่อมาในปี ค.ศ. 1601  ประเทศอังกฤษได้ตรากฎหมายคนจนแห่งพระนางเจ้าเอลิซาเบธที่ 1 
(Elizabethan Poor Law หรือ Act for the Relief of the Poor) ขึ้นในสมัยพระนางเจ้าเอลิซาเบธที่ 1 
ซึ่งนับได้ว่าเป็นรากฐานส าคัญด้านสวัสดิการสังคม  ส าหรับหลักการส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ การ
เก็บภาษีจากทุกครัวเรือน มาช่วยเหลือคนยากจน สมัยนั้นได้แบ่ง    คนยากจนออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ 
ได้แก่ คนจนที่มีร่างกายปกติสามารถท างานได้ และผู้ที่ไม่อาจท างานได้ เช่น เด็ก ผู้ปุวย หญิงมีบุตรเล็ก ๆ 
คนชรา คนพิการ การช่วยเหลือมี 2 วิธี  ใหญ่ ๆ คือ การอุปการะให้อยู่ภายในโรงงาน ( Almshouse)  
และการให้เป็นสิ่งของ เครื่องใช้ แก่คนยากจนที่อยู่กับครอบครัว ประการส าคัญได้มีบทลงโทษคนจนที่
เกียจคร้านไม่ท างาน ทั้งควบคุมการเร่ร่อน และเคลื่อนย้ายแรงงานอีกด้วย อย่างไรก็ดี กฎหมายนี้ได้ใช้มา
กว่า 200 ปี จนกระทั่งปี ค.ศ. 1834  อังกฤษได้ปฏิรูปกฎหมาย เรียกว่า Poor Law Reform  หรือ New 
Poor Law  
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 1.3 ยุคพาณิชย์นิยม (Mercantilism) 
 ยุค พาณิชย์นิยมนี้อยู่ในช่วงศตวรรษท่ี 15-18  ซึ่งคาบเกี่ยวกับยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ  และได้รับ
อิทธิพลความเชื่อในลัทธิพาณิชย์นิยมท าให้การค้าขยายตัว ทั้งได้แสวงหาความมั่งค่ังจากการค้าขาย การ
ส่งเสริมการเดินเรือทะเล เพ่ือแสวงหาอาณานิคมเป็นแหล่งวัตถุดิบ  บทบาทของรัฐในยุคนี้ได้เข้ามา
ควบคุมการค้ามากขึ้น เพื่อปกปูองผลประโยชน์ของประเทศ ตลอดทั้งมีบทบาทด้านสวัสดิการสังคมอีก
ด้วย  โดยเฉพาะรับบาลได้ช่วยเหลือคนยากจนอีกครั้งหนึ่ง มีการจัดให้คนจนและคนว่างงานมาอยู่อาศัยใน
โรงงาน (Workhouse) เพื่อเป็นแรงงานปั่นด้ายและทอผ้า ทั้งให้เงินอุดหนุนแก่นายจ้างที่รับคนเร่ร่อนไว้
ท างาน เป็นที่สังเกตว่า กฎหมาย คนจน (Poor Law) ในยุคนี้ มีหลักการที่ส าคัญกล่าวคือ กรณีมีการ
ลงโทษก็ให้จ ากัดคนอยู่ในโรงท างาน ในที่สุดก็ได้กลายเป็นระบบสถานสงเคราะห์ สถานแรกรับ สถาน
กักกัน สถานพินิจและ โรงพยาบาล เป็นต้น ซึ่งเป็นรูปแบบการด าเนินงานสวัสดิการสังคม เช่น ในประเทศ
ไทย และประเทศก าลังพัฒนาต่าง ๆ นั่นเอง 
 1.4 ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจเสรีนิยม (Laissez-Faire) 
 ในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจเสรีนิยมโดยเฉพาะในปี ค.ศ.1729  ได้มีการประดิษฐ์
เครื่องจักรกลส าเร็จครั้งแรก ท าให้มีการน าเครื่องจักรกลไปใช้เพื่อการอุตสาหกรรมอย่างกว้างขวาง ได้
เรียกยุคนี้ว่า เป็นยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ซึ่งวิธีและรูปแบบการผลิตได้
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ได้ส่งผลให้ชนชั้นกลางและนายทุนมีความเข้มแข็งมากขึ้น ระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยม ได้เข้ามาแทนที่ระบบเศรษฐกิจพาณิชย์นิยม ซึ่งระบบนี้ได้มีผลกระทบต่อการจัดสวัสดิการ
สังคมของรัฐบาลเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเห็นว่าบทบาทของรัฐบาลไม่ควรเกี่ยวข้องกับกิจการต่าง ๆ รัฐบาล
ควรมีบทบาทเพียงดูแลความมั่นคงของประเทศ และควรให้เอกชนมาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ แทน  
 อย่างไรก็ดี  ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมได้ก่อให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายสงเคราะห์คนจน 
เรียกว่า  New Poor Law  ค.ศ. 1834  หลักการส าคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ การเลิกล้มการช่วยเหลือ
คนที่เคยให้เพิ่มค่าจ้างท่ีถูกควบคุมให้ต่ าลง  คุณภาพการช่วยเหลือก็น้อยลงท าให้ผู้คนไม่ต้องการรับความ
ช่วยเหลือ ในทางตรงกันข้ามกลับส่งเสริมให้คนไปท างานเพ่ือให้มีรายได้ส าหรับซื้อหาบริการสวัสดิการ
สังคมให้มากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกันก็ได้ส่งคนที่ช่วยตนเองไม่ได้เข้าสู่โรงทานให้น้อยที่สุด  ในยุคนี้ได้เกิด
แนวคิดเรียกว่า Less Eligibility คือการให้ความช่วยเหลือแก่คนจนจะต้องมีมูลค่าไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้าง
ขั้นต่ าที่คนทั่ว ๆ ไป พึงจะได้รับ  หากให้การช่วยเหลือมากก็จะท าให้เขาเกียจคร้าน อาจจะเป็นอันตราย
ต่อระบบเศรษฐกิจและอาจท าลายจริยธรรมของการท างานตามค่านิยมของโปรแตสแตนด์ 
 1.5 ยุคทุนนิยมและจักรวรรดินิยม (Capitalism and Imperialism) 
 ในช่วงศตวรรษท่ี 19 ประเทศอังกฤษได้มีการปฏิรูปสังคม มีการเรียกร้องสิทธิเลือกตั้งและ
สวัสดิการของกรรมกร มีการก าหนดชั่วโมงท างานและอัตราค่าจ้าง และในช่วงนี้ได้มีการเกิดองค์การกุศล
ขึ้น เรียกว่า Charity Organization Societies (COS) ซึ่งเป็นองค์กรประสานการด าเนินงานช่วยเหลือผู้
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ยากไร้ ทั้งองค์กรรัฐและองค์กรเอกชน ตลอดจนมีการศึกษาวิจัยด้านสังคม เช่น เรื่องความยากจนและการ
ท างานของกรรมกร เป็นต้น 
 ในต้นศตวรรษที่ 20  ประเทศอังกฤษได้ตรากฎหมายทางสังคมหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ 
ความรับผิดชอบของนายจ้าง ค.ศ. 1880 พระราชบัญญัติสาธารณสุข ค.ศ. 1875 พระราชบัญญัติอาหาร
กลางวัน ส าหรับนักเรียนประถมศึกษาแบบให้เปล่า  ค.ศ. 1960  พระราชบัญญัติการศึกษา  ค.ศ. 1907 
พระราชบัญญัติบ านาญผู้สูงอายุ ค.ศ. 1908 พระราชบัญญัติอาคารสงเคราะห์และผังเมือง  ค.ศ. 1903 
เพ่ือรื้อล้างสลัมและสร้างที่อยู่อาศัยราคาถูกให้กรรมกร  พระราชบัญญัติประกันสังคมแห่งชาติ ค.ศ. 1911 
ซึ่งบังคับให้กรรมกรและผู้มีรายได้น้อยประกันสุขภาพทุกคน พระราชบัญญัติบ านาญคนตาบอด ค.ศ. 
1920 พระราชบัญญัติบ านาญหญิงม่าย  เด็กก าพร้าและผู้สูงอายุ ค.ศ. 1925 และ พระราชบัญญัติประกัน
การว่างงาน ค.ศ. 1934 นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย Local Government Act ค.ศ. 1929 ที่ปฏิรูป
โครงสร้างของการบริหารเดิมจาก New Poor Law ค.ศ. 1834 คือการใช้ Poor Law Union และ Board 
of Guardians ในการดูแลคนจนให้เป็นคนรับผิดชอบของสภาต าบลต่าง ๆ ทั้งในเขตเมืองและชนบท 
(วันทนีย์ วาสิกะสิน และคณะ, 2547) อย่างไรก็ดี ในปี 1941 ประเทศอังกฤษได้จัดท ารายงานของลอร์ดวิ
ลเลี่ยม เบเวอริดจ์ ( Lord William Beveridge) โดยมีปรัชญาว่า “คนอังกฤษจะมีเสรีภาพจากความ
ต้องการภายใต้ระบบความมั่นคงทางสังคม ( Social Security) มีการสงเคราะห์ประชาชน ( Public 
Assistance) สงเคราะห์ผู้มีบุตร ( Family Allowance) และมีระบบประกันสุขภาพแห่งชาติแก่
ประชาชน”  
 โดยสรุป  การจัดสวัสดิการสังคมในประเทศอังกฤษได้แบ่งเป็นยุคต่าง ๆ ถึง 5 ยุค ซึ่งได้มี
วิวัฒนาการมาตั้งแต่มีการช่วยเหลือกันในวงแคบ เช่น มีลักษณะ “ข้ากับนาย” “พ่อแม่กับลูก” ญาติพี่น้อง
และชุมชนให้ความช่วยเหลือกัน จนถึงการช่วยเหลือนั้นมีระบบ ระเบียบ ตราเป็นกฎหมายหลายฉบับ ซึ่ง
เป็นกฎหมายเก่ียวกับสวัสดิการสังคม และประเทศอังกฤษก็ได้จัดสวัสดิการสังคมแก่ประชาชนภายใต้
ระบบความม่ันคงทางสังคม มีการสงเคราะห์ประชาชน สงเคราะห์ผู้มีบุตร และระบบประกันสุขภาพ
แห่งชาติ เป็นต้น 
 
2. งานสวัสดิการสังคมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ใน ประเทศสหรัฐอเมริกาได้จ าแนกวิวัฒนาการของสวัสดิการสังคมออกเป็น 2 ช่วงได้แก่  ยุคการ
ก่อสร้างอาณานิคมในโลกใหม่และยุคทุนนิยมจักรวรรดินิยม ซึ่ง วันทนีย์  วาสิกะสิน และคณะ (2547) ได้
สรุปไว้ดังนี้ 
 2.1 ยุคการก่อสร้างอาณานิคมในโลกใหม่  
 ยุคการก่อสร้างอาณานิคมในโลกใหม่เริ่มต้นในศตวรรษที่ 17 ประชากรส่วนใหญ่ในยุคนี้ได้
อพยพมาจากประเทศอังกฤษและเยอรมัน สภาพการคมนาคม เช่น ถนนหนทาง รถไฟ ได้พัฒนาไปอย่าง
รวดเร็ว ระบบโรงงานเริ่มได้เป็นปัจจัยเศรษฐกิจที่ส าคัญ การดูแลสวัสดิภาพกันเองของประชาชน  เริ่มไม่
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เพียงพอกับความต้องการของประชาชนในยุคนั้น ค่านิยมของคนในอาณานิคมยุคบุกเบิก  ส่วนใหญ่เป็น
โลกทัศน์ของชนชั้นกลางในอังกฤษ โดยเฉพาะจริยธรรมในการท างานหนัก การประหยัด  จึงมีแนวโน้ม
ไม่ให้คนที่เป็นภาระอาศัยอยู่ในชุมชน  บางรายก็ถูกเนรเทศกลับไปยุโรป ประการส าคัญผู้ตั้งถิ่นฐาน
พยายามไม่ให้มีการเก็บภาษีไปสงเคราะห์คนจนเหมือนที่ปรากฏในอังกฤษ  อย่างไรก็ดี ระบบสวัสดิการ
สังคมของสหรัฐอเมริกาในช่วงนี้ ก็ได้ด าเนินการเหมือนประเทศอังกฤษ  ตามกฎหมายการสงเคราะห์คน
ยากจนของอังกฤษคือ กฎหมาย Elizabethan Poor Law ซึ่งในการจัดสวัสดิการสังคมของอเมริกาในช่วง
นี้ก็คือ การจัดตั้งสถานสงเคราะห์เพื่อดูแลคนที่ช่วยตนเองไม่ได้ 
 ในสหรัฐอเมริกาช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 18-19  ได้มีการตั้งโรงทานเพ่ิมข้ึน เพ่ือให้การช่วยเหลือทั้ง
เด็ก ผู้ใหญ่ คนพิการ ปัญญาอ่อน และโรคจิต ต่อมาในศตวรรษที่ 19  รัฐบาลท้องถ่ินมีภาระมากข้ึน 
เนื่องจากคนยากจนมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นทั้งมีการเคลื่อนไหว เพื่อปฏิรูปสังคม เช่น การปฏิรูประบบ
เรือนจ า การปลดปล่อยทาส และการปฏิบัติต่อเด็กท้ังองค์กรเอกชนก็เพ่ิมมากข้ึน  อนึ่ง ในระหว่างปี     
ค.ศ. 1885-1900  มีขบวนการทางสังคมที่ส าคัญคือ การจัดตั้ง Charity Organization Societies เป็น
ศูนย์รวมองค์กรการกุศลเอกชนและ Settlement House คือ การที่นักศึกษาหรือผู้มีฐานะดีไปเรียนรู้และ
ท างานในชุมชนยากจนของเมืองใหญ่ ๆ ซึ่งการจัดสวัสดิการสังคมทั้ง 2 แบบ ได้มีพ้ืนฐานทางความคิด
แตกต่างกัน แต่ทั้ง 2 รูปแบบก็มีพ้ืนฐานมาจากความเชื่อทางศาสนาเช่นเดียวกัน และประสบผลส าเร็จใน
การด าเนินงานเหมือนกัน 
 2.2 ยุคทุนนิยมจักรวรรดินิยม   
 ยุคทุนนิยมจักรวรรดินิยม นี้อยู่ในช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 หลาย ๆ มลรัฐได้ก าหนดเงื่อนไข
ให้บริการสวัสดิการสังคมแก่ผู้ยากจนประเทศต่าง ๆ เช่น บ านาญผู้สูงอายุ บริการส าหรับคนตาบอด 
มารดาที่ต้องเลี้ยงดูบุตร ในปี ค.ศ. 1908  รัฐสภาได้ออกกฎหมายจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนของคนงาน 
เป็นที่สังเกตว่านับตั้งแต่เดือนกันยายน 1929 เป็นช่วงที่ตลาดหุ้นพังทลายลง  ซึ่งเป็นยุคท่ีสหรัฐอเมริกา
ประสบสภาพเศรษฐกิจตกต่ าอย่างรุนแรง ( The Great Depression) ปัญหาคนว่างงานได้เพ่ิมข้ึนอย่าง
รวดเร็ว ผู้คนเป็นหนี้เป็นสิน และมีการล้มละลาย  ประชาชนหลายคนสูญเสียไร่นาและบ้านเรือน คนไร้ที่
อยู่ต้องหลับนอนตามม้านั่งในสวนสาธารณะ ในช่วงนี้ชาวอเมริกันได้เริ่มสนใจกับการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
เป็นอย่างมาก ประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดีลาโน รูสเวลท์ ( Franklin Delano Roosevelt) ได้ค้นคิด
หลักการเชิงปรัชญาใหม่ซึ่งเป็นการรับผิดชอบต่อสวัสดิภาพของประชาชนเรียกว่า “The New Deal” 
วัตถุประสงค์ คือ การบรรเทาทุกข์ การช่วยให้คืนสู่สภาพปกติและการปฏิรูป Dinitt and Dye (1983)  
อ้างถึงใน วันทนีย์     วาสิกะสินและคณะ (2547) ซึ่งรัฐบาลกลางมีพันธะกิจที่ต้องอุทิศตนอย่างจริงจังใน
การดูแลสวัสดิภาพของ ประชาชนแทนที่จะให้เป็น “ลัทธิปัจเจกชนนิยม” มีบทบาทเช่นในอดีต 
  ในยุคนี้มีหลักการ The New Deal  นี้ได้ท าให้คนอเมริกันมีพันธะร่วมกันว่า จะต้องดูแลผู้ตก
ทุกข์ได้ยาก ในช่วงนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดบริการด้านสวัสดิการสังคมอย่างมากมายหลายประเภท 
เช่น การให้เงินอุดหนุนแทนการให้เงินกู้ยืม ได้มี พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูอุตสาหกรรม ค.ศ. 1933  และ 
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พระราชบัญญัติบรรเทาทุกข์ยามฉุกเฉิน อย่างไรก็ดี ในยุคนี้ได้มีกฎหมายทางสังคมที่ส าคัญที่สุด และถือว่า
เป็นกฎหมายหลักของสวัสดิการสังคมในสหรัฐอเมริกาในปัจจุบัน ก็คือ พระราชบัญญัติความม่ันคงทาง
สังคม ค.ศ. 1935  นอกจากนี้ได้มีโครงการสร้างงานเกิดขึ้นมากมายเพื่อช่วยให้บุคคลมีงานท า  ไม่ว่างงาน
อีกต่อไป โครงการ ดังกล่าว ได้แก่ โครงการ  “The Works Progress Administration” และ “The 
Civilian Conservation Corps” นอกจากนี้ รัฐบาลกลางยังได้จัดเงินช่วยเหลือเด็กท่ีเป็นภาระ ช่วย
ผู้สูงอายุ  ผู้พิการทางตาโครงการอ่ืน ๆ ที่รัฐบาลได้ส่งเสริม เช่น การจ่ายเงินชดเชยผู้ว่างงาน บริการจัดหา
งาน  การจัดบริการสวัสดิการเด็ก  การจัดที่อยู่อาศัยสาธารณะ การปรับสภาพชุมชนเมือง  การจัด
อาชีวศึกษา และโครงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เป็นต้น 
 ในทศวรรษ 1960 จัดได้ว่าเป็นช่วงเวลาที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากสังคมอเมริกันได้รับ
การฟ้ืนฟูดีข้ึนมาก ผู้คนกลับมามีความมั่งค่ังอีกครั้ง ขณะที่ปัญหาเรื่องสิทธิพลเมือง ( Civil Rights) และชน
กลุ่มน้อยเริ่มเป็นกระแสสังคมที่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ในช่วงนี้แม้ว่าคนอเมริกันส่วนใหญ่จะมีฐานะเศรษฐกิจดี
ขึ้นมาก แต่ก็ยังมีประชาชนชาวอเมริกันประมาณ 25 ล้าน ยังอยู่ในภาวะที่ยากจน  ต่อมา  ในสมัย
ประธานาธิบดีลินคอน เบนส์ จอห์นสัน ได้ผลักดันแนวคิดของ ประธานาธิบดี จอห์น เอฟ เคนเนดี  ที่จะ
แก้ปัญหาความยากจนอย่างจริงจัง แต่ถูกลอบสังหารเสียก่อน  โครงการทางสังคมที่ส าคัญของ
ประธานาธิบดีลินคอน เบนส์ จอห์นสัน ก็คือ  “การประกาศสงครามสู้กับความยากจน ” และได้คิดค้น
การแก้ปัญหาความยากจนอย่างจริงจัง การท างานในชุมชนมีหลายรูปแบบ เช่น รูปแบบการท างานใน
ชุมชนเมือง ก็คือ การก่อตั้งศูนย์ปฏิบัติการชุมชน (Community Eruption Agencies)  
 ในช่วงทศวรรษ 1970 สมัยประธานาธิบดี ริชาร์ด นิกสัน  ได้มีการยุบเลิกหน่วยงานและ
โครงการ “สังคมสู้ความยากจน ” และขบวนการต่อสู้เพ่ือสิทธิที่จะได้รับสวัสดิการจากรัฐก็ยุติลง และได้
ใช้งบประมาณจ านวนมากมาย  ไปในด้านทหารและปูองกันประเทศ ขณะที่โครงการช่วยเหลือคนยากจน 
ผู้ปุวยและคนชรา ได้รับงบประมาณน้อยมาก เช่น งบประมาณปูองกันประเทศคิดเป็นร้อยละ 42 ขณะที่
งบประมาณสวัสดิการสังคมต่ ากว่าร้อยละ 25  ต่อมาในปี ค.ศ. 1975 นโยบายและทิศทางในการพัฒนา
ประเทศได้เปลี่ยนไป กล่าวคือ งบประมาณด้านการปูองกันประเทศถูกลดลงเหลือร้อยละ 25 ขณะที่
งบประมาณด้านสวัสดิการสังคมกลับเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 43 แสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงนโยบายสังคม
ในสหรัฐอเมริกาอย่างรวดเร็วในช่วงเวลาเพียง 10 ปี (Dye, 1984)  อ้างถึงใน วันทนีย์  วาสิกะสิน  (2547)  
ในยุคปัจจุบันสวัสดิการสังคมได้เป็นหน้าที่หลักของรัฐบาลอเมริกัน ไม่ว่าจะเป็นยุคพรรคเดโมแครต       
(ลินคอน บี จอห์นสัน) หรือ พรรครีพับลิกัน (ริชาร์ด นิกสัน และเจอร์ลด์ ฟอร์ด) งบประมาณด้าน
สวัสดิการสังคมยังสูงมาเรื่อย ๆ แม้ในยุคของจิมมี่ คาร์เตอร์ และโรนัลด์ เรแกน จะพยายามเพ่ิม
งบประมาณด้านการปูองกันประเทศให้สูงขึ้นอีกก็ตาม ( Dinitt and Dye (1983)  อ้างถึงใน วันทนีย์     
วาสิกะสินและคณะ (2547) 
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3. งานสวัสดิการสังคมในประเทศไทย 
 ส าหรับงานสวัสดิการสังคมในประเทศไทย นั้น วันทนีย์ วาสิกสินและคณะ ( 2553) ได้จ าแนก
ออกเป็น 3 ยุคด้วยกัน ได้แก่ 1) ยุคก่อน พ.ศ. 2475 2) ยุค พ.ศ. 2475-2503 และ 3) ยุค พ.ศ. 2503 ถึง
ปัจจุบัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 3.1 ยุคก่อน พ.ศ. 2475  
 ในยุคนี้สังคมไทยสมัยโบราณมีวิวัฒนธรรมในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างญาติพ่ีน้อง และ
เพ่ือนสนิทมิตรสหาย การช่วยเหลือกันเริ่มตั้งแต่ภายในครอบครัว  ระหว่างครอบครัวกับครอบครัว  
ช่วยเหลือกันระหว่างหมู่บ้านกับหมู่บ้าน การช่วยเหลือกันในอดีตยังไม่เป็นระบบและมองเห็นไม่ชัด ต่อมา
การช่วยเหลือที่เป็นรูปแบบที่มองเห็นเด่นชัด ได้เริ่มตั้งแต่สมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช  พระองค์ทรงน า
กระดิ่งไปแขวนไว้ที่ศาลาท่าน้ า หากราษฎรมีปัญหาทุกข์ร้อนก็ไปสั่นกระดิ่ง  แล้วพระองค์จะเสด็จมาทรง
ถามทุกข์ของราษฎร และพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้พระองค์จะทรงบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขช่วยเหลือ   
ทวยราษฎร์ให้มีสวัสดิภาพกันโดยทั่วหน้า 
 นอกจากนี้  สถาบันศาสนา คือ วัด  ในสังคมไทยวัดจะมีบทบาทด้านสวัสดิการสังคมมาก 
กล่าวคือ วัดจะเป็นศูนย์รวมของสวัสดิการสังคมก็ว่าได้  กล่าวคือ วัดจะเป็นที่พ่ึงของประชาชนนับตั้งแต่
เกิดจนถึงตาย  ตั้งแต่เด็กเกิดมาชาวบ้านสมัยก่อนจะพากันไปขอน้ ามนต์พระ เพ่ือไปประพรมและผูกข้อมือ
ทารกเพ่ือเป็นศิริมงคล  คนยากจนคนขอทานไม่มีที่พักอาศัย หรือไม่มีอาหารรับประทาน ก็ไปขอความ
อุปถัมภ์ค้ าจุนจากวัด นอกจากนี้วัดยังเป็นศูนย์กลางของการศึกษาเรียนรู้  การท าพิธีกรรมต่าง ๆ หรือการ
สันทนาการตามจารีตประเพณี ตลอดจนการรักษาคนเจ็บปุวยทั้งทางร่างกายและจิตใจ  แม้กระท่ังการถึง
แก่ชีวิตบางรายก็ฌาปนกิจที่วัด  ดังนั้นวัดจึงเปรียบเสมือนองค์กรสวัสดิการสังคมที่ส าคัญองค์กรหนึ่ง 
 อย่างไรก็ดี  งานสวัสดิการสังคมในประเทศไทยได้ด าเนินการอย่างเป็นระบบและ เป็นรูปองค์กร 
ได้ริเริ่มขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยมีการปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผ่นดินหลายด้าน เช่น ด้านการศึกษา การปกครอง สาธารณสุข สาธารณูปการ ตราพระราช
ก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ สุขาภิบาลหัวเมือง เพื่อช่วยให้ประชาชนมีสวัสดิภาพดียิ่งขึ้น ในด้าน
การแพทย์ได้จัดตั้งโรงพยาบาลศิริราชได้ให้การช่วยเหลือผู้ปุวยยากจน  และรักษาพยาบาลโดยไม่คิดมูลค่า 
ประการส าคัญได้มีการจัดตั้ง “สภาอุณาโลมแดง ” หรือ สภากาชาดไทยในปัจจุบัน เพ่ือรักษาพยาบาล 
และช่วยเหลือครอบครัวทหารบาดเจ็บจากการไปสงคราม นอกจากนี้  ได้มีภาคเอกชน คือ สมเด็จพระ    
วิมาดาเธอกรมพระสุทธาสินีนาถ ได้จัดตั้งโรงเลี้ยงเด็กก าพร้าอนาถาเพ่ือให้การศึกษาและฝึกอาชีพ       
ซึ่งเป็นสวัสดิการเด็กอย่างหนึ่ง และถือว่าเป็นแบบอย่างสวัสดิการสังคมมาจนถึงปัจจุบันนี้  ดังนั้น จะเห็น
ได้ว่างานสวัสดิการสังคมในประเทศไทยได้เจริญก้าวหน้ามาเรื่อย ๆ ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลได้เล็งเห็น
ความส าคัญของงานสวัสดิการสังคมตลอดมา ซึ่งในสมัยรัชกาลที่ 6  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้มีการตรา พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องถิ่นโดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ฝายปกครอง
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ดูแลทุกข์สุขของประชาชน และช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน และทั้งหมดนี้คือ งานสวัสดิการสังคม
ในประเทศไทยในยุคก่อนปี พ.ศ. 2475 
 3.2 ยุค พ.ศ. 2475-2503 
 ใน ยุคนี้ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองปี พ.ศ. 2475  จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา
เป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนั้น งานสวัสดิการสังคมได้รับความสนใจ
และด าเนินการทั้งโดยรัฐและภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง  โดยเฉพาะในภาครัฐ  รัฐบาลได้ประกาศ
นโยบายเป็นหลักการเพื่อส่งเสริมสวัสดิการ 6 ประการ ซึ่งถือว่าเป็นนโยบายสังคมและสวัสดิการสังคมที่
เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจนของคณะราษฎร์ เช่น “จะบ ารุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎร์ในทาง
เศรษฐกิจ โดยรัฐบาลจะหางานให้ราษฎร ทุกคนท า จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้
ราษฎรอดยาก ” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “เค้าโครงเศรษฐกิจ ที่หลวงประดิษฐ์มนูธรรมเสนอให้รัฐบาล
ด าเนินการ และรัฐบาลปฏิเสธนั้นเป็นนโยบายการประกันสังคมอย่างชัดเจน” ดังนี้ 
 “ราษฎรที่เกิดมา ย่อมจะได้รับประกันจากรัฐบาลว่าตั้งแต่เกิดจนกระท่ังสิ้นชีพ ซึ่งในระหว่างนั้น
จะเป็นเด็กเจ็บปุวย หรือ พิการ หรือ ชรา ท างานไม่ได้ก็ดี ราษฎรจะได้มีอาหาร เครื่องนุ่งห่มและสถานที่
อยู่ เป็นต้น ปัจจัยแห่งการด ารงชีพ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และสมภพ มานะรังสรรค์, 2527) อ้างถึงใน 
วันทนีย์ วาสิกะสิน (2547) 
 อย่างไรก็ดี  ในยุคนี้ภาครัฐได้มีการตั้งกรมประชาสงเคราะห์ในปี พ.ศ. 2483  โดยมีนโยบาย
ส่งเสริมสวัสดิภาพของประชาชนให้มีการกินดี อยู่ดี มีสุข และมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมขอทาน
และพระราชบัญญัติการจัดหางานส าหรับผู้ว่างงาน เป็นต้น และในปี พ.ศ. 2497 ได้มีการก่อตั้งคณะสังคม
สงเคราะห์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นสถาบันการศึกษาด้านสังคมสงเคราะห์แห่งแรกในประเทศไทย
และในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์  ได้มีการจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ   ซึ่งเป็นกระทรวง
ที่ใหญ่ที่สุดโดยน าหน่วยงานส าคัญ ๆ ของกระทรวงต่าง ๆ มารวมกัน มีการตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แห่งชาติ และจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2503  ซึ่งเป็นแผนพัฒนาประเทศฉบับแรกของ
ประเทศ 
 3.3 ยุค พ.ศ. 2503-ปัจจุบัน 
 สวัสดิการสังคมในปัจจุบันนี้  เริ่มตั้งแต่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1  ( พ.ศ. 2504-
2509) และหากจะอภิปรายถึงพัฒนาการของการจัดสวัสดิการสังคมจากอดีตถึงปัจจุบันของยุคนี้ สามารถ
พิจารณาได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับแรก (พ.ศ. 2504-2509) จนถึงฉบับที่ 
12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้สรุปสาระส าคัญดังกล่าว
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรกถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ไว้ดังนี้ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) 
 ภายใต้แผนพัฒนาฯฉบับนี้จะเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นเปูาหมายหลักในการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้นนโยบายด้านสังคมหรือการจัดสวัสดิการสังคมจึงไม่ได้เป็นเปูาหมายหลักของการพัฒนา แต่
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เปูาหมายหลักนั้นจะมุ่งเน้นไปที่รูปแบบที่สนับสนุนให้นโยบายทางเศรษฐกิจเป็นไปได้ด้วยดี มากกว่าจะให้
ความส าคัญกับสวัสดิภาพของประชาชนในสังคม ดังนั้นการจัดสวัสดิการสังคมภายใต้แผนฉบับนี้จะอยู่ใน
รูปแบบของการให้ความช่วยเหลือ หรือการให้ความสงเคราะห์เมื่อเกิดเหตุเดือดร้อนอันเป็นการแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าเท่านั้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) 
 การจัดท าแผนฯในยุคนี้ได้มีการค านึงถึงประเด็นทางสังคมมากข้ึน โดยจะเห็นได้จากการเติมค า
ว่า “สังคม” เข้าไปในแผน ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับนโยบายด้านสังคมเพ่ิมมากข้ึน แต่หากพิจารณาให้
ละเอียดลึกซ้ึงก็จะเห็นได้ว่ามุมมองด้านสังคมภายใต้แผนพัฒนาฉบับนี้ ก็ยังคงเป็นการเน้นรูปแบบของการ
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาหลังจากประสบความเดือดร้อนเป็นหลัก อันเป็นการ “อุดรูรั่ว” ซึ่งเป็นปัญหาที่
เกิดข้ึนจากการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) 
 แผนพัฒนาฯฉบับนี้สามารถกล่าวได้ว่า แม้การเปลี่ยนมุมมองทางด้านนโยบายสังคมจะยังไม่
ชัดเจน แต่ก็จัดได้ว่าเป็นแผนพัฒนาฯ ที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนมุมมองด้านนโยบาย
สังคมท่ีต่างไปจากเดิมกล่าวคือ เรื่องมีการให้ความส าคัญกับเรื่องของโอกาสในการมีงานท า และการ
ปูองกัน แก้ไขปัญหาสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากิน 
และปัญหาเรื่องแรงงานชนบทอพยพเข้าสู่เมือง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมความส าคัญของการ
พัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ นี้ยังคงวางอยู่บนหลักการของการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจเป็นหลัก กล่าวคือ มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการสวัสดิการสังคมไม่มากนัก และแนวคิดด้าน
การสวัสดิการสังคมส่วนใหญ่ก็ยังคงไม่เปลี่ยนแปลงไปจากแผนพัฒนาฯ ในสองฉบับแรกมากนักโดยเฉพาะ
จะเข้าไปดูแลเฉพาะกรณีบุคคลที่ประสบปัญหาสังคมเท่านั้น ซึ่งมีลักษณะเป็นการ “อุดรูรั่ว” ตามรูปแบบ
การจัดสวัสดิการสังคมแบบเก็บตกนั่นเอง 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) 
 แผนฯ ฉบับนี้ให้ความส าคัญกับการวางแผนด้านนโยบายสังคม เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชนมากขึ้นกว่าแผนพัฒนาอื่น ๆ ที่ผ่านมาอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยมีการก าหนดเปูาหมาย เพ่ือลด
ช่องว่างในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในหมู่ประชาชนทั่วประเทศ เพ่ือให้เกิดความม่ันคงและความ
เป็นอยู่ที่ดี รวมทั้งมีเปูาหมายในการที่จะปรับปรุงคุณภาพของประชากรให้สูงขึ้นและแก้ไขปัญหาการ
ว่างงานอันเป็นผลพวงมาจากการด าเนินนโบายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-3  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
 ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ปัญหาเรื่องความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคมได้รับการ
ตระหนักมากข้ึน เพราะมองว่าเป็นปัญหาที่ก าลังทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ จึงได้มีความพยายาม
ที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจังด้วยการวางแผนปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมที่เน้นการ
แก้ปัญหาแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบ เน้นการบริหารงานเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศทั้งในส่วน
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ของภาครัฐและเอกชนที่จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปและร่วมกันจัดระบบการบริหารงานหลายด้านให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถแก้ปัญหาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาหลักทางด้าน
สังคม และปัญหาความยากจนในชนบท โดยต้องการพัฒนาโครงสร้างทางสังคมให้มั่นคงและมีการขยาย
การจัดบริการสังคมให้แก่ประชาชนในชนบทอย่างทั่วถึง ทั้งในแง่การฝึกอาชีพ การดูแลเรื่องสุขภาพ
อนามัยและภาวะโภชนาการ เป็นต้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้มุ่งพัฒนาคุณภาพคนเพื่อให้สามารถพัฒนาสังคมให้ก้าวหน้า มีความสงบสุข
เกิดความเป็นธรรม สอดคล้องและสนับสนุนกับการพัฒนาประเทศโดยรวม รวมทั้งธ ารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์
ของชาติ วัฒนธรรมและค่านิยมอันดี และยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนในชนบทและในเมืองให้
ได้ตามเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐาน โดยมีการก าหนด “แผนพัฒนาคน สังคม และวัฒนธรรม ” ให้เป็นหนึ่ง
ในสิบแผนงานหลัก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศ ท าให้แผนพัฒนาฉบับนี้ปรับแนวทางการ
พัฒนาสังคมส่วนรวม ได้แก่ การเน้นความส าคัญแก่การพัฒนาสังคมในระดับพ้ืนฐาน คือ ระดับคน 
ครอบครัวและชุมชน ให้มากขึ้น โดยสนับสนุนให้มีขนาดและโครงสร้างของประชากรที่เหมาะสม และมุ่ง
พัฒนาคนให้เป็นคนดี มีความสามารถและมีบทบาทที่เหมาะสมต่อการพัฒนาประเทศ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 
 แผนพัฒนาฯ นี้ก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศให้เป็นรากฐานส าหรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยั่งยืนและมีความสมดุลต่อไป ท าให้แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้พิจารณาเห็นว่า ความ
เจริญของประเทศมิได้ขึ้นอยู่กับความเจริญทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ข้ึนอยู่กับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ด้วย ดังนั้นจึงได้มีการก าหนดเปูาหมายให้มีการกระจายรายได้และกระจายการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคและ
ชนบทให้กว้างขวางมากขึ้น รวมทั้งเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
มุ่งเน้นให้ประชาชนมีความสามารถที่จะช่วยตัวเองได้มากขึ้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
 ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้มีจุดประสงค์คือ ต้องการที่จะให้เกิดแผนพัฒนาที่ดี เพื่อให้มีการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคม ช่วยแก้ปัญหาการพัฒนาที่ขาดความสมดุล คือ 
“เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน ” และเพ่ือก้าวไปสู่วิสัยทัศน์การพัฒนาที่พึงปรารถนาใน
ระยะยาว โดยมีเปูาหมายในการพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมให้มีความมั่นคงและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน รวมถึงให้การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนและ
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศมากยิ่งขึ้น โดยใช้แนวคิดว่า “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ” ใน
ทุกมิติอย่างเป็นองค์รวม และในแผนพัฒนาฯ นี้ได้เน้นการพัฒนาในลักษณะที่เป็นกระบวนการเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนารูปแบบเดิมที่เป็นแบบแยกส่วน หรือตามรายสาขาเศรษฐกิจและสังคม มา
เป็นรูปแบบองค์รวม คือการพัฒนาแบบรวมส่วนหรือบูรณาการที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน
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อย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนอันจะท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์
มากกว่าการพัฒนาในรูปแบบเดิมตามแผนพัฒนาอื่น ๆ  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้เป็นแผนพัฒนาฉบับแรกท่ีได้อัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(Philosophy of Sufficiency Economy) ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว         
ภูมิพลอดุลยเดช มหาราช มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสาย
กลาง เพื่อให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤติ สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มี
คุณภาพและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้งนี้โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันของสังคมไทย ด้วยการน าความคิดของทุกภาคส่วนในสังคมทุกระดับ มา
สังเคราะห์เชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบให้เกิดเป็น “วิสัยทัศน์ร่วม ” ที่สังคมไทยยอมรับร่วมกัน 
ส าหรับวัตถุประสงค์ที่ส าคัญประการหนึ่งภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ก็คือ การแก้ปัญหาความยากจนและ
เพ่ิมพัฒนาศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่งตนเอง โดยมีการขยายบริการสังคมต่าง ๆ เพื่อให้
ประชาชนได้รับโอกาสในการศึกษา และบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัย โดยให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและ
ปรับกลไกภาครัฐให้เอื้อต่อการแก้ปัญหา อันเป็นการพัฒนาที่เน้นภาคสังคมและภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการขับเคลื่อนให้สังคมมีการพัฒนาอย่างเข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพ ส าหรับแนวคิดพ้ืนฐานใน
การพัฒนาโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคมในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ประกอบด้วย ระบบการคุ้มครองทาง
สังคมท่ีคุ้มครองประชาชนทุกคนและโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคม (Social Safety Network) เพ่ือให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ หรืออยู่ในภาวะล าบาก ทั้งในรูปแบบการ
คุ้มครองประชาชนที่อยู่ในระบบประกันสังคม และรูปแบบการคุ้มครองประชาชนที่อยู่นอกระบบโดยจัด
สวัสดิการให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มเปูาหมายต่าง ๆ 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า สาระส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จะเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมและ
เครือข่ายชุมชนที่พ่ึงพาตนเองและดูแลกันเองเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันปัญหา และจะให้ความส าคัญต่อการจัด
สวัสดิการสังคมในลักษณะที่เป็นกลไกในการเตรียมความพร้อมหรือปูองกันก่อนเกิดปัญหาซึ่งเป็นการสร้าง
ความเข้มแข็งของสังคมท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนมากกว่าที่จะเน้นการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบ
ของการแก้ไขปัญหาดังเช่นแผนพัฒนาฯ ฉบับต่าง ๆ ที่ผ่านมา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้มีการก าหนดแผนที่เตรียมความพร้อมของคนและระบบให้มีภูมิคุ้มกัน 
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงส าคัญต่าง ๆ และยังคงน้อมน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา” และให้ความส าคัญต่อการรวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมด าเนินการใน
ทุกขั้นตอนของแผนฯ พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการ
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ติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง โดยมีการก าหนดพันธกิจในการพัฒนาประเทศ
เพ่ือมุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุข” และในบริบททางสังคม แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคนให้มี
คุณภาพพร้อมคุณธรรมและรอบรู้อย่างเท่าทัน มีสุขภาวะที่ดี อยู่ในครอบครัวที่อบอุ่น ชุมชนที่เข้มแข็ง 
พ่ึงตนเองได้ มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีภายใต้ดุลยภาพของความหลากหลายทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยังคงน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศเหมือนเดิมภายใต้หลัก “คนคือศูนย์กลางการพัฒนา” โดยใช้หลักเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาคน (มนุษย์) ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนนั่นเอง โดยมีวิสัยทัศน์คือ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” ทั้งนี้เพ่ือมุ่งสู่เปูาหมายคือ 1) ความอยู่
เย็นเป็นสุขของคนในสังคมไทย ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอรัปชั่นไม่ต่ ากว่า 
50 คะแนน 2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีข้ึน และสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็ง
มากขึ้น 3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศโดยการเพิ่มผลิตภาพการผลิต
รวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี การเพิ่มขีดความสามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ และการเพิ่ม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ของ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อย (SMEs) ต่อ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 และ 4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ทั้งนี้ได้มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้แก่ การสร้างคนและสังคมคุณภาพ (ด้วยการสร้างความเป็นธรรมใน
สังคมและการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ (ด้วยการสร้างความเข้มแข็ง
ของภาคเกษตรและความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมี
คุณภาพ และการสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม) และ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน)    
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับก่อนหน้า  เพ่ือให้การพัฒนาในทุกมิติมีการบูรณาการบนทางสายกลาง มีความพอประมาณ  มีเหตุผล 
รวมถึงมีระบบภูมิคุ้มกันที่ดี สอดคล้องกับภูมิสังคม  การพัฒนาทุกด้าน มีดุลยภาพ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และระบบนิเวศน์  มีความสอดรับ เกื้อกูล และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน  โดยการพัฒนาในมิติหนึ่งต้องไม่
ส่งผลกระทบทางลบต่อมิติอ่ืนๆ  รวมทั้งต้องมุ่งเน้นให้  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ” สร้างความม่ันคง
ของชาติ พัฒนาคนทุกวัยให้เป็น คนดี คนเก่ง มีศักยภาพ  และความคิดสร้างสรรค์  ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญใน
การเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันทั้งในภาคการผลิตและภาคบริการเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง  มีคุณธรรม
จริยธรรม มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมน าไปสู่การสร้างสังคมที่พึงปรารถนา รวมถึงมีจิตอนุรักษ์ รักษา 
ฟ้ืนฟ ูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องและเหมาะสม  
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 ยิ่งไปกว่านั้น ยังเป็นแผนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
ต่างๆ เพ่ือใช้เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อีกด้วย โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “สู่ความม่ันคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน” ทั้งนีก้รอบวิสัยทัศน์ไดใ้ห้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง  มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคม
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยการก าหนดกรอบวิสัยทัศน์ไว้ดังนี้ 

1) การก าหนด กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล  ยั่งยืน 
โดยต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มี
รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง  มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  และ
น าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ  

2) การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ ( Country Strategic Positioning) เป็น
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(สศช.)  ได้จัดท าขึ้น  ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการ
กระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติ
การค้าและบริการ  (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตร
ปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย  
1) การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
2) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัย

อย่างมีคุณภาพ  
3) การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
4) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
5) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  

 
 นอกจากนี้ ในยุคนี้ยังได้มีการจัดท าแผนพัฒนาการสังคมสงเคราะห์แห่งชาติขึ้นอีกด้วย  
กล่าวคือ  ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) คณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการสังคมแห่งชาติได้มีการจัดท าแผนพัฒนาการสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2530-2534)  โดยมีลักษณะเป็นแผนแม่บทชี้น าแนวทางการพัฒนางานสังคมสงเคราะห์ เพ่ือให้หน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะได้น าไปปฏิบัติ  เนื่องจากการด าเนินงานของแผนพัฒนาสังคมสงเคราะห์
แห่งชาติฉบับที่ 1  ยังมีจุดอ่อนต้องปรับปรุงอีกมาก ด้วยเหตุนี้ ในการจัดท าแผนพัฒนางานสวัสดิการ
สังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบับที่ 2 ซึ่งเป็นช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 
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(พ.ศ. 2535-2539) จึงมีการปรับปรุงทั้งแนวคิด ทิศทางและชื่อแผนให้มีเนื้อหาสาระและความหมายกว้าง
ยิ่งขึ้นโดยเน้นบทบาทครอบครัว ชุมชนและสังคมให้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากขึ้น 
 ในช่วงของแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมฯ ฉบับที่ 2 ได้มีการขยายบริการทางสังคมให้กว้าง
มากขึ้นและครอบครัวกลุ่มเปูาหมายมากขึ้น มีการจัดตั้งกระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคมในช่วงแผน
นี้ มีคณะกรรมการร่วมระหว่าง ภาครัฐและเอกชน  เพื่อแก้ไขปัญหาสังคม (กรอ.สังคม) และมีการขยาย
ด าเนินงานสวัสดิการสังคมในระดับหมู่บ้าน 
 แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2540-2544) ซ่ึง
สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) โดยเน้นให้คนทุกคนโดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพรวมทั้งการพัฒนาครอบครัวและชุมชนเพื่อสร้าง
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคนและสังคม 
 ในช่วงแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2545-
2549)  จะเป็นแผนส าคัญแผนหนึ่งในการตอบสนองต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549)  โดยมุ่งการพัฒนาสู่สังคมที่สมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกัน ประการส าคัญได้มุ่งแก้ไข
ปัญหาความยากจน และเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่งตนเองให้คนยากจนและ
ผู้ด้อยโอกาสได้รับ โอกาสและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง (คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
สังคมแห่งชาติ, ม.ป.พ.) 
 อนึ่ง  ในยุคนี้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ก็ได้จัดตั้งองค์กรด้านสวัสดิการสังคม  ส าหรับ
ภาคเอกชนก็ได้จัดตั้งสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ในปี พ.ศ. 2503  และ
ในปีเดียวกันนี้โรงพยาบาลศิริราชธนบุรี ก็ได้จัดตั้งแผนกสังคมสงเคราะห์ แผนกสังคมสงเคราะห์  ซึ่งเป็น
โรงพยาบาลแห่งแรกของประเทศไทยที่มีแผนกสังคมสงเคราะห์ ซึ่งให้บริการด้านสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะห์ นักสังคมสงเคราะห์สองคนแรก รุ่นบุกเบิก คือ รศ.วิไลวัจส์  กฤษณะภูติ (นามปัจจุบัน) 
รับผิดชอบผู้ปุวยที่มีปัญหาแผนกศัลยศาสตร์ และนางจารุณี  สังกรธนะกิจรับผิดชอบผู้ปุวยที่มีปัญหา
แผนกอายุรศาสตร์ เนื่องจากในช่วงแรก ๆ ได้ด าเนินงานเพียง 2 แผนกเท่านั้น โดยมีรองศาสตราจารย์จิรา 
สาครพันธ์เป็นหัวหน้าคณะให้ค าปรึกษาแนะน าควบคุม ( Supervisor)  ต่อจากนั้นโรงพยาบาลต่าง ๆ ใน
ประเทศไทยก็จัดให้มีแผนกสังคมสงเคราะห์ในโรงพยาบาลทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ทั้งนี้เพื่อจะได้
ให้บริการด้านสวัสดิการแก่ผู้ปุวยนั่นเอง  
 ในยุคนี้ได้มีเหตุการณ์ที่ส าคัญด้านสวัสดิการสังคมเกิดข้ึน ก็คือ ในวันที่ 11 กรกฎาคม 2533  
สมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐสภาได้ร่าง พระราชบัญญัติประกันสังคมขึ้นเพ่ือ
ส่งเสริมและด าเนินงานด้านสวัสดิการสังคมในประเทศไทย และรัฐบาลได้จัดตั้งกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งได้เน้นงานสวัสดิการสังคมโดยตรง   
 อย่างไรก็ดี  งานสวัสดิการสังคมในประเทศไทยนั้นอาจแยกตามด้านต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
(คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการสังคมแห่งชาติ, 2545)   
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 1.  สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัย   
 รัฐบาลได้จัดบริการด้านนี้ให้แก่ประชาชนยากจน ได้แก่  โครงการบัตรประกันสุขภาพ โครงการ
สงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อย โครงการจัดบริการสุขภาพแก่ผู้พิการและทุพพลภาพ การให้บริการ
รักษาพยาบาลโดยไม่คิดมูลค่าแก่กลุ่มเปูาหมายที่สังคมควรเกื้อกูล เช่น เด็กอายุ 0-12 ปี นักเรียนมัธยมต้น 
ผู้สูงอายุ พระสงฆ์ ทหารผ่านศึก  การจัดบริการทางสุขภาพแก่ผู้ติดเชื้อเอดส์  นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้มี
นโยบายเร่งด่วนในการปฏิรูประบบสุขภาพตามโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เป็นต้น 
 2.  สวัสดิการด้านการศึกษา   
 บริการสวัสดิการด้านการศึกษาส าหรับประชาชน ได้แก่โครงการการจัดการศึกษาภาคบังคับ
ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่นักเรียนโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่ายแก่นักเรียนในระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โครงการกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา   โครงการอาหารกลางวัน โดยจัดให้มีอาหารกลางวันเลี้ยงเด็กตั้งแต่ก่อนประถมและระดับ
ประถมศึกษาปี 1-6  โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน นอกจากนั้นยังมีการให้ความส าคัญกับงานสังคม
สงเคราะห์ทางการศึกษา มีการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนสีขาวและการให้โอกาสแก่คนพิการเข้า
เรียนทุกคน 
  3.  สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย   
 รัฐได้จัดบริการสวัสดิการสังคมด้านที่อยู่อาศัยส าหรับประชาชน ได้แก่ โครงการพัฒนาที่อยู่
อาศัยในชนบทตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นโครงการที่ด าเนินการโดยการเคหะแห่งชาติ        
มีเปูาหมายในการด าเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยในชนบททุกจังหวัด และได้ก าหนดเป็นแผนระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2551 – 2555) เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฉบับนี้จะด าเนินการให้ได้ใน  25 จังหวัด  ๆ
ละ  1  หมู่บ้าน โดยได้เริ่มจัดท าเป็นโครงการน าร่องแล้วที่หมู่บ้านช่วงกอม   จังหวัดล าปาง   รวมทั้ง
หมู่บ้าน ร้องแง จังหวัดน่าน  และหมู่บ้านนาต้นจั่น  จังหวัดสุโขทัย  โครงการบ้านเอื้ออาทร  เป็นโครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยตามนโยบายของรัฐบาล  โดยให้การเคหะแห่งชาติจัดสร้างที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน
ส าหรับประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ข้าราชการ/พนักงานชั้นผู้น้อยของหน่วยงานรัฐ   และผู้มีรายได้น้อยในทุก
สาขาอาชีพ  โครงการบ้านม่ันคง  เป็นโครงการที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  (องค์การมหาชน)  และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมกันผลักดันโครงการเมื่อปี 2546  ภายใต้แนวคิด  “ชุมชน
เป็นผู้คิด   ผู้ท าโครงการ   ตลอดจนเป็นผู้ด าเนินการจัดการทางด้านการเงินและดูแลโครงการอย่าง
ต่อเนื่อง” เพ่ือสร้างความม่ันคงในการครอบครองที่ดินส าหรับการอยู่อาศัย   และพัฒนาที่อยู่อาศัย  ระบบ
สาธารณูปโภคและองค์กรชุมชนให้เชื่อมโยงกันในชุมชนแออัดเดิม เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีโครงการสินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือที่อยู่อาศัยของประชาชน โครงการก่อสร้างและปรับปรุงที่อยู่อาศัยในชุมชนแออัด  
โครงการบ้านพักอาศัยของคนจนเมือง 
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 4.  สวัสดิการแรงงาน   
 การให้บริการสวัสดิการสังคมด้านแรงงาน ได้แก่ โครงการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างโดยเริ่มใน
สถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป มีโครงการหลายประเภท เช่น โครงการกองทุนเพ่ือ
ช่วยเหลือคนหางานไปท างานต่างประเทศ โครงการสินเชื่อเพ่ือไปท างานต่างประเทศ  โครงการกองทุน
เพ่ือผู้ใช้แรงงาน โครงการจัดสวัสดิการแก่ลูกจ้างคนก่อสร้างและบุตร และโครงการกองทุนพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
 5.  การประกันสังคม   
 การให้บริการสวัสดิการสังคมด้านการประกันสังคม ได้แก่ โครงการกองทุนประกันสังคม 
โครงการกองทุนเงินทดแทน กล่าวคือ โครงการกองทุนประกันประกันสังคม  เป็นกองทุนที่จัดตั้งข้ึน
เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป  ในกรณีที่ประสบ
อันตรายที่ไม่เกี่ยวกับ การท างาน การเจ็บปุวยทุพพลภาพ เสียชีวิตและคลอดบุตร ซึ่งต่อมาภายหลังได้
ขยายให้ความคุ้มครองโดยก าหนดให้ สถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 1ปีขึ้นไป ต้องให้ความร่วมมือใน
การจัดท าประกันสังคมให้แก่ลุกจ้าง  ส่วนโครงการกองทุนเงินทดแทน นั้นได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้การคุ้มครอง
แก่ลูกจ้าง ในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป ในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปุวย อัน 
เนื่องจากการท างานให้นายจ้างโดยการคุ้มครองจะรวมถึงการดูแลเมื่อเจ็บปุวย เงินทดแทนการขาดรายได้
ในกรณีหยุดงาน สูญเสียอวัยวะทุพพลภาพ และเสียชีวิต ทั้งนี้การจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนจะเป็นหน้าที่
นายจ้างฝุายเดียวในอัตราร้อยละ 0.2-1.00  ของค่าจ้างตามลักษณะความเสี่ยงของกิจการประเภทนั้น ๆ 
โดยจ่ายปีละ 1 ครั้ง เป็นต้น (ดังรายละเอียดในบทที่ 10) 
 6.  สวัสดิการนันทนาการ   
 การให้บริการสวัสดิการสังคมด้านนันทนาการส าหรับประชาชน   ได้แก่ โครงการศูนย์บริการ
ชุมชน ศูนย์เยาวชนของกรุงเทพมหานคร โครงการสวนสาธารณะ และที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น 
 7.  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   
 การให้บริการสวัสดิการสังคมในด้านนี้ ปกติจะเป็นปัญหาเร่งด่วน  ตามโครงการจัดระเบียบ
สังคมในการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยเน้นการปราบปรามแหล่งผลิตและผู้ค้ารายใหญ่ การ
บ าบัดผู้ติดยาเสพติด การปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน เพื่อให้ทุกภาค
ส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการเรื่องนี้อย่างจริงจัง การควบคุมดูแลสถานบริการโดยจ ากัดเวลา
การให้บริการ และอายุของผู้มาใช้บริการ การให้การคุ้มครองเด็กโดยการออกประมวลกฎหมาย วิธี
พิจารณาความอาญาให้การคุ้มครองในการสืบพยานที่เป็นเด็ก เป็นต้น 
 8.  สวัสดิการสังคมแก่คนยากจนและผู้ด้อยโอกาส  
 การให้บริการสวัสดิการสังคมแก่คนยากจนและผู้ด้อยโอกาสดังกล่าวนี้ รัฐบาลได้จัดให้มี
โครงการปูองกันและแก้ไขปัญหาความยากจนหลายโครงการ เช่น โครงการเงินทุนประกอบอาชีพ  
โครงการแก้ไขปัญหาผู้ถูกเลิกจ้างและผู้ว่างงาน และผู้มีรายได้น้อยในการประกอบอาชีพ โครงการการ
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สงเคราะห์เด็กภายในครอบครัวด้วยการให้ค าปรึกษาแนะน า ให้เงินช่วยเหลือและวัสดุสิ่งของที่จ าเป็น 
โครงการการจัดหาครอบครัวอุปถัมภ์ให้แก่เด็กที่ถูกทอดทิ้ง หรือไม่สามารถอยู่กับครอบครัวได้รับโอกาสใน
การอยู่ร่วมกับครอบครัว  โครงการการรับเด็กเข้าอุปการะในสถานสงเคราะห์เด็ก โครงการงานสงเคราะห์
และจัดสวัสดิการสตรี ให้แก่สตรีที่ด้อยโอกาสโดยการฝึกอบรม  โครงการสวัสดิการผู้สูงอายุให้แก่ผู้สูงอายุ
ที่มีฐานะยากจนไร้ที่อยู่อาศัยและขาดผู้อุปการะในรูปของศูนย์บริการผู้สูงอายุ  การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
เป็นรายเดือน โครงการการส่งเสริมและพัฒนาชาวเขา เพ่ือให้ชาวเขาได้รับโอกาสในการพัฒนาอาชีพ 
โครงการการจัดสวัสดิการครอบครัวและชุมชน โครงการช่วยเหลือผู้ประสบภัย โครงการธนานุเคราะห์และ
โครงการการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ติดเชื้อเอดส์ที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แบบฝึกหัดท้ายบท 
 

1. จงอธิบายเกี่ยวกับพัฒนาการและการจัดสวัสดิการสังคมในประเทศอังกฤษ ประเทศ
อเมริกาและประเทศไทยมาพอสังเขป พร้อมยกตัวอย่างประกอบ 

2. จงวิเคราะห์และเปรียบเทียบพัฒนาการและการจัดสวัสดิการสังคมในประเทศอังกฤษ 
ประเทศอเมริกาและประเทศไทยมาพอสังเขป พร้อมยกตัวอย่างประกอบ 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ ล้วนแล้วแต่มีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาประเทศ  จงอภิปรายถึงสาระส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับต่าง ๆ 
ดังกล่าวที่ส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสวัสดิการสังคมมาพอสังเขป 
พร้อมยกตัวอย่างประกอบ 


